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Nota de la autora

Descripcion del material

Esquemas del temario GACE elaborados a partir de la normativa vigente, actualizados a octubre de 2026.

Uso recomendado

Material de apoyo para consolidar y repasar. No sustituye la lectura de la normativa: se requiere lectura previa y manejo del BOE. Se aconseja
complementar con evaluacion continua mediante test.

Notas
(] El orden de los epigrafes puede diferir del de la convocatoria por razones didacticas.
®  Ante cambios o mejoras de contenido, se enviara la modificacion por PDF por email.

(] Errores o consultas: instaopogacela@gmail.com
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GACE - A2 - TURNO LIBRE

BLOQUE I

LISTADO DE ABREVIATURAS

* (C): Congreso

* (S): Senado

* Acts: actividades

* AGE: Administracion General del Estado
* AP: Administracion Publica

* BO o DO: Boletin Oficial o Diario Oficial
* C-A: Contencioso administrativo

* CE: Constitucién Espafiola

* CGPJ: Consejo General del Poder Judicial
* CM: Consejo de Ministros

* DH: dias habiles

* DN: dias naturales

* DP: Defensor del Pueblo

* EDPCO v/D: Entidades de Derecho Publico
vinculadas o dependientes

* EEAA: Estatutos de autonomia

* EJDDCO: eficacia, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion y coordinacion

* El CdE: El Consejo de Estado

* EP: Estabilidad Presupuestaria

* EPSF: Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera

* FGE: Fiscal General del Estado

* IGS: Inspeccion General de Servicios

* ILP: Iniciativa Legislativa Popular

* LCSP: Ley de Contratos del Sector Publico

* LGOB: Ley del Gobierno

* LO: Ley organica

* LOTC: Ley Organica del Tribunal Constitucional

LPAC: Ley del Procedimiento Administrativo
Comdn

MABS: mayoria absoluta

MAEC: Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion

MTDFP: Ministerio de Transformacion Digital y
Funcion Publica

MD: Mision Diploméatica

MDP: Misién Diploméatica Permanente
MFiscal: Ministerio Fiscal

MINAEC: Ministro de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion

MINHAC: Ministro de Hacienda

MINTD: Ministro de Transformacién Digital y
Funcion Publica

Me: Ministerio

MOMPIT: Tratados de caracter Militar, que
impliquen Obligaciones financieras para la
Hacienda Publica, que Modifiquen o deroguen
alguna ley o exijan medidas legislativas para su
ejecucion, de caracter Politico, que afecten a la
Integridad territorial del Estado, que afecten a los
derechos y deberes fundamentales del Titulo I.

MSIM: mayoria simple

NRL: Norma con rango de ley

OD: Orden del dia

0J: ordenamiento juridico

OMD: Organo de méaxima direccion
OOlI: Organismo Internacional
OrA: 6rganos administrativos

P2: politica

PAD: Promotor de la Accion Disciplinaria

Grados de afinidad y consanguinidad (para el art. 23 de la Ley 40/2015)

Opogacela

Persona f/j: persona fisica o juridica

PG: Presidente del Gobierno

PGE: Presupuestos Generales del Estado

PIA: Plan Inicial de Actuacion

PJ: poder judicial

Pnalidad: personalidad

Pnas: personas

Pe: politico

Ppios: principios

PT: puesto de trabajo

RD: Real Decreto

RDLegis: Real Decreto Legislativo

RDLey: Real Decreto Ley

REOICO: Registro Estatal de Organos e
Instrumentos de Cooperacion

REPER: Representacion Permanente

RJAP: Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas

RPT: relaciones de puesto de trabajo

SEE: Servicio Exterior del Estado

SF: Sostenibilidad Financiera

SP: Sector Publico

SPI: Sector Publico Institucional

Ss: servicios

SULIDS: Sufragio universal, libre, igual, directo y
secreto

TC: Tribunal Constitucional

TDM: Titular de Departamento Ministerial (Ministro)
TMOD: Titular del M&ximo érgano de Direccion
TS: Tribunal Supremo

TTII: Tratados internacionales

UP: universidades Publicas
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GACE - A2 - TURNO LIBRE TEMA 1 - LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: ESTRUCTURA Y CONTENIDO

TEMA

La Constitucion Espariola de 1978: Estructuray contenido

La reforma de la Constitucion.

1 LA CONSTITUCION ESPARNOLA DE 1978: ESTRUCTURA Y CONTENIDO

A) BREVE INTRODUCCION SOBRE LOS PADRES DE LA CONSTITUCION Y LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES

- ¢ Como es la Transiciéon? — Politica: muere Franco + Juridica: Ley 1/1977, de 4 de enero, para la Reforma Politica (hoy derogada)-> Esa ley permite las 1%s
elecciones Constituyentes, es decir, permite elegir Cortes para que se cree NUEVA CONSTITUCION

PADRES DE LA CONSTITUCION

. a ALIANZA MINORIAS CATALANAY
UNION DE CENTRO DEMOCRATICO PSOE PARTIDO COMUNISTA POPULAR VASCA
Gabiriel Cisneros Laborda Gregorio Peces- Jordi Solé i Tura Manuel Fraga Miquel Roca i Junyent
Miguel Herrero y Rodriguez de Mifién Barba Martinez Iribarne
José Pedro Pérez-Llorca Rodrigo

REFORMAS CONSTITUCIONALES ACONTECIDAS HASTA 2026

SUCESO ARO APROBACION:SESION RATIFICACIQN:PUEBL SANCION: DEL REY ANTE I,_AS PUBLICACION +
PLENARIA CORTES (C/S) O (REFERENDUM) CORTES Y PROMULGACION ENTRADA EN VIGOR
Constitucion 1978 31/oct Obligatoria: 6/dic 27/dic 29/dic - BOE 311
12 Reforma: art 13.2 1992 22/30 jul No solicitada 27/ago 28/ago - BOE 207
22 Reforma: art 135 2011 2/7 sep No solicitada 27/sep 27/sep - BOE 233
32 Reforma: art 49 2024 18/25 enero No solicitada 15/feb 17 feb — BOE 43
42 Reforma: art. 69.3 | 2026 26 marzo/22 abril No solicitada 19 mayo 20 mayo — BOE 123

— Ninguna de estas reformas ha tenido Vacatio Legis, que es el tiempo que existe entre la publicacion de una ley y su entrada en vigor, y que se especifica en la
DISPOSICION FINAL de la ley. Si no se especifica, el vacatio legis es, por defecto, de 20 DIAS.

Detalle de las Reformas:

* Se han realizado en aplicacion del articulo 167 CE (Procedimiento de reforma simple). Sin referéndum porque no se solicit6.

* 12 Reforma— Se afade al 13.2, |la expresion “y pasivo” referido al ejercicio del derecho de sufragio de los extranjeros en elecciones municipales.

* 22 Reforma — Modifica 135 persigue garantizar el principio de estabilidad presupuestaria vinculando a todas las Administraciones Publicas, reforzar el compromiso
de Espafia con la UE y garantizar la sostenibilidad econémica y social.

* 32 Reforma — modifica art 49, cambiando el término “disminuidos” por “personas con discapacidad”.

* 42 Reforma — modifica el apartado 3 del art.69, dando a la isla de Formentera la posibilidad de elegir un Senador propio.

B) ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCION

PARTE ARTICULADA PARTE DISPOSITIVA

DOGMATICA: Titulo Preliminar (1-9) + Titulo | (10-55): ORGANICA: Titulo Il al Titulo X (56 — 169): regula
regula normas.. 6rganos.

4 Adicionales + 9 Transitorias + 1 Derogativa + 1
Final

C) VALORES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

VALORES SUPERIORES DEL PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DEL ESTADO (1 Y 2 CE)

ORDENAMIENTO JURIDICO - . . Estado

(1.1 CE) Estado democrético y social de derecho (1.1y 1.2) Forma politica autonémico
mnemo: LI JU IG PLU Democratico: Social: Derecho: Monarquia Reconocido y
LIBERTAD por la soberania por el estado de bienestar: Sanidad, | Todos sujetos a la Consti y | Parlamentaria garantizado
JUSTICIA nacional, de la que Educacién, Pensiones y el Sistema al resto del ordenamiento (1.3) (art 2)
IGUALDAD emanan los de Autonomia y Atencién a la juridico

P oderes del Estado | Dependencia (SAA

PLURALISMO POLITICO P P (SA%) SR

7 LA REFORMA CONSTITUCIONAL — SE REGULA EN T. X CE Y ES DESARROLLADO POR REGLAMENTO DEL
CONGRESO (146-147) Y REGLAMENTO DEL SENADO (152-159)

INTRODUCCION - a titulo informativo

TRES FUNCIONES QUE CUMPLE LA REFORMA (Pedro de Vega) — esto es a titulo informativo

Constitucion (Pérez Royo).

* Generalmente las normas juridicas no contienen
clausulas para la propia reforma, salvo la

* Laincorporacién a los textos constitucionales de
preceptos reguladores se inici6 en EEUU

poder legitimado por el propio ordenamiento.

* Permite la adecuacion de la realidad juridica a la politica, ya que esta es dinamica.
* Esta adecuacion se produce sin quebrantamiento de la realidad juridica, ya que el poder de revision es un

* Frente al poder constituyente soberano, el poder de reforma aparece como un mecanismo de articulacién de

la continuidad juridica del Estado vy, frente al resto de poderes, se presenta como la institucién basica de
garantia de la supremacia de la Constitucion.
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GACE - A2 - TURNO LIBRE TEMA 1 - LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: ESTRUCTURA Y CONTENIDO
INICIATIVA LEGISLATIVA (166) NO SE PODRA INICIAR UNA REFORMA (169)
mediante proyecto de ley aprobado por Consejo de Ministros y ’ - L
R rra + Est larma, e n t
1. GOBIERNO enviado a la Mesa del Congreso. Tiempos de Guerra + Estados de alarma, excepcion y sitio
iniciativa de 2 grupos parlamentarios 6 1/5 diputados. — Se . PRPC,EDIM IEN,TOS o
2. CONGRESO tramita con el Pleno de la Camara Nuestra Consti carece de “clausulas de intangibilidad” frecuentes en
' el Constitucionalismo posterior a la Il Guerra Mundial
3. SENADO iniciativa de 50 senadores de diferente grupo parlamentario. SIMPLE (167) AGRAVADO (168)
Solicitud al Gobierno mediante proyecto de * Revisién completa
reforma constitucional. . isi6 ialt de:
4. ASAMBLEA Reforma parcial de las Re\n§|on parc‘|a|‘ de:
LEGISLATIVA DE LA Dos vias | proposicién: se envia a la Mesa del Congreso, con | Partes ordinarias o © ;gici)éarel!m;r;arz del Tl (arts 15
CCAA maximo 3 miembros en su representacion. Se simples © a29) : Cap- '
tramita en el pleno del Congreso. o Titulo I

TRAMITACION DE LA REFORMA SEGUN EL PROCEDIMIENTO

SIMPLE (167)

AGRAVADO (168)

1° Aprobacion del texto de la reforma constitucional por 3/5(C) + 3/5(S).

2° Si no hay acuerdo: una Comisién mixta de composicion paritaria

redactara un texto consensuado que ha de presentarse a cada Camara.

3° Dos escenarios:

¢ Si se obtiene 3/5 de cada Camara — la reforma queda aprobada
parlamentariamente

* Si se obtiene 3/5(C) pero no del (S), debe conseguirse MABS del (S) y
enviar el texto de nuevo al (C) para un nuevo pronunciamiento, que debe ser
de 2/3 (en caso contrario, la reforma quedaria blogqueada).

4° Referéndums si lo solicita 1/10 del (C) o del (S) (es decir, es potestativo pero

vinculante). Plazo de solicitud: 15D.

5° El Rey promulga la reforma y se publica en el BOE

1°.

20,

30,

40,

5°.
6°.

Presentado el proyecto o proposicion, las Cortes se pronuncian sobre el
principio de reforma (necesidad y oportunidad de la misma): Aprobacién por
2/3(C) + 2/3(S).

Disolucién inmediata de las Cortes y elecciones.

Aprobacion por nuevas Cortes de la decision anteriormente tomada: MSIM(C)
+ MABS(S)?2

Aprobacion del texto constitucional por 2/3(C) y 2/3(S) — si no hay acuerdo, se
entiende fracasada la reforma, ya que no existe férmula de resolucion de
discrepancias.

Referéndums? preceptivo y vinculante.

El Rey promulga la reforma y se publica en el BOE

(1) La revision deja fuera al propio articulo 168 o al 53 de garantias constitucionales, entre otros articulos relevantes.

(2) Indicado en el art 159 del Reglamento del Senado, pero el Reglamento del Congreso no se pronuncia, por lo que se entiende que basta la regla general de adopcion de acuerdos

(MSIM). Doctrinalmente existen discrepancias. Torres del Moral opina que deberia de haberse exigido 2/3 y que asf ha de interpretarse este silencio. Miguel Angel Aparicio

defiende, sin fundamentar su posicion, la exigencia de MABS en cada Camara.

(3)articulo séptimo LO 2/1980: En los casos de referéndum constitucional previstos en los articulos 167 y 168 CE, sera condicion previa la comunicacion por las Cortes

Generales al Presidente del Gobierno del proyecto de reforma aprobado que haya de ser objeto de ratificacion popular. La comunicacion acompafiara, en su caso, la solicitud a que
se refiere el articulo 167.3 de la CE. Recibida la comunicacién se procedera, en todo caso, a la convocatoria dentro del plazo de 30 dias y a su celebracion dentro de los 60

dias siguientes.
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GACE - A2 - TURNO LIBRE TEMA 2 - DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

TEMA

Derechos y deberes fundamentales

Su garantia y suspension. EI Defensor del Pueblo.

1 DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES: SE ENCUENTRAN EN EL TITULO | DE LA CONSTITUCION (ARTS 10-55) Y
ES NECESARIO ESTUDIARLOS INTEGRAMENTE POR LA CONSTITUCION.

7 GARANTIA Y SUSPENSION DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

A) SISTEMAS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

Los Pactos de Nueva York de 1966, adoptados por la ONU, junto conla | Los Pactos de NY son: Pacto Internacional de Derechos
Universal Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 conforman la Civiles y Politicos (PIDCP) + Pacto Internacional de
Carta Internacional de los Derechos Humanos Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
INTERNA-
CIONAL El Consejo de Europa (nos adherimos en 1977): organizaciéon Convencion 1950
: internacional independiente de la Unién Europea que promueve la
Regional ) P pea que p Carta de Turin 1961
democracia, el Estado de derecho y protege los derechos humanos y
acoge al Tribunal Europeo de Derechos Humanos Convencién Europea de prevencion de la tortura 1987
NACIONAL | Garantias del capitulo 4 del Titulo | de la Constitucién + garantias otorgadas por el Defensor del Pueblo y el Ministerio fiscal

B) GARANTIAS DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES EN NUESTRA CONSTITUCION (capitulo 4 del titulo I; art 53 y
54.)

NIVEL MAXIMO DE GARANTIAS NIVEL MEDIO DE GARANTIAS NIVEL MINIMO DE GARANTIAS
Capitulo 2. Seccion 12: 15-29. Derechos vy libertades. Capitulo 2. Seccion 22: 30-38. Derechos y Canitulo 3. 39-52. Principios rectores
DERECHOS De los derechos fundamentales y de las libertades libertades. De los derechos y deberes de los de ?a oIiti;:a sociél ecc?némica
publicas ciudadanos. P y
) . . . Su reconocimiento, respeto y
* Vinculan a todos los poderes publicos. * Vinculan a todos los poderes publicos. proteccion informaran:
CARACTERI | ¢ Tienen aplicabilidad directa e inmediata. * Tienen aplicabilidad directa e inmediata. * La legislacién positiva
S-TICAS * Son directamente invocables ante los 6rganos * Son directamente invocables ante los 6rganos | , | préactica judicial y
institucionales. institucionales.
* la actuacion de los poderes publicos
N ani 1CE). -
DESARRO- Eeserva ge Ieydorgalnlca (_8, ('; )_ lativa (82) ni d * Reserva de ley ordinaria.
LLO * No son objeto de delegacion legislativa ni de . . . -
NORMATIV RDLey (86). Nf) son o‘bjeto de RDLey‘., o Reserva de ley ordinaria.
0 * No son objeto de iniciativa legislativa popular (87). Si'son objeto de delegacion legislativa.
* Son invocables ante los tribunales ordinarios
mediante procedimiento basado en los principios
de preferencia y sumariedad (para arts 14 — 29). ) o « S6lo podrén ser alegados ante la
TUTELA | * Invocables ante el Tribunal Constitucional: * Invocables ante el Tribunal Constitucional Jurisdiccién ordinaria de acuerdo
JUDICIAL . ‘s del d 14-29 mediante el recurso de inconstitucionalidad, con lo aue dispongan las leves que
a través del recurso de amparo (para arts 14-29 y conforme al 161.1.a. (53.1). q pong yes q
30.2). los desarrollen.
* Mediante recurso de inconstitucionalidad, conforme
al 161.1.a'(53.1)
Rgg/,\lél_rOIN * Procedimiento agravado (168) * Procedimiento simple (167) * Procedimiento simple (167)

(1) El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo el territorio espafiol y es competente para conocer del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas
con fuerza de ley. La declaracion de inconstitucionalidad de una norma juridica con rango de ley, interpretada por la jurisprudencia, afectara a ésta, si bien la sentencia o sentencias
recaidas no perderan el valor de cosa juzgada.

Como garantias comunes al Titulo I, cabe mencionar las garantias constitucionales otorgadas por:

EL DEFENSOR DEL PUEBLO (ART 54)

EL MINISTERIO FISCAL (ART 124)

* Alto comisionado de las Cortes para la defensa de los derechos comprendidos
en el Titulo |

* Goza de legitimacién para interponer recurso de inconstitucionalidad y amparo

tutelado por laley.

* Su misién es promover la actuacion de la justicia en defensa de la
legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés publico
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