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la Administracion Civil del Estado. Temas 1a13.
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TEMA 1, 2 y 3: Las fuentes del derecho administrativo: concepto y clases. La jerarquia de las fuentes. Tipos
de leyes. Reserva de ley. Disposiciones del Gobierno con fuerza de ley: decreto-ley y decreto legislativo. El
reglamento: concepto, clases y limites. Los principios generales del Derecho. Los tratados internacionales. ..4

TEMA 4, 11y 12. El acto administrativo: concepto, clases y elementos. Eficacia y validez de los actos
administrativos. Su motivacidn y notificacién. Las Leyes del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y del Régimen Juridico del Sector Publico. Procedimiento administrativo comdn y
su alcance: iniciacidn, ordenacidn, instruccién y terminacion. La obligacion de resolver. El silencio
administrativo. Los derechos de los ciudadanos en el procedimiento administrativo. Las garantias en el
desarrollo del procedimiento. La revision de los actos en via administrativa: revision de oficioy recursos
AAMINISTIATIVOS. ... vvvviieeeee et e s s e e e e e e s sssabbbtaeeeeeessssssssssaeeesasesssstbessseeeess Sionennnsnneeeeeeens 6

TEMA 10: Procedimientos especiales administrativos............ceevvveiieeeeeereerennnnnis iError! Marcador no definido.

TEMA 13: La jurisdiccidn contencioso-administrativa: funciones, érganos y.competencias. El recurso C-A.
Actividad administrativa impugnable. Las Partes............uuuuuuuiuiiiuiiiiiuiiunssesthersnsnssbanensssssssnssnssssssssssssssssssssssnnnes 9

TEMA 5y 6: Los contratos del sector publico (I): concepto, clases y-elementos. Preparacion, adjudicacion,
efectos, cumplimiento y extincién. La revisidn de precios y otras alteraciones contractuales. Régimen de
invalidez y recursos. Los contratos regulados por la Ley de Contratos.del Sector Publico (ll). Tipos.
CaraCteriStiCas GENEIAIES .......oeeeiiiiiieiieeiiiieeeeeeeteeeeeeeeereseerrestbesessessbessssssssssssssssssssssssssssnsssssnssnsssssnnsnnsnssnnnnnnnns 10

TEMA 7: Procedimientos y formas de la actividad administrativa. La actividad de intervencion, arbitral, de
servicio publico y de fomento. Formas de gestién de los servicios publicos. Ayudas y subvenciones publicas:
=T =410 0 (=T TV Lo Lol J o S S S R 13

TEMA 8: La expropiacion forzosa: concepto, naturaleza y elementos. Procedimientos de expropiacion.
Garantias JUrSAICCIONAIES. ..........eeefeeeeeieieeteee e thedeeeeteeeeeeeeeeeeeerereersasssssassssssssssssssssssssssssssssnssnsssssnnnnnnnssnnnnnnnns 14

TEMA 9: El régimen patrimonial de las AAPP. El dominio publico. Los bienes patrimoniales del Estado. El
Patrimonio Nacional. LOS DIE@NESICOMUNGIES. ........eeeeeeeee ettt e e et e e et e e e eeeeeeeeeeen e eeeaseeneeennaeeeneeennn 15

¢ Estos esquemas sirven para reforzar y facilitar el
aprendizaje. Siempre debe haberse realizado una
lectura previa de la normativa. El opositor debe
saber manejar el BOE.

¢ Se aconseja una evaluacion continua mediante
test.

» Elorden de los epigrafes puede estar alterado
respecto a lo indicado en la convocatoria: el
propdsito de esto es meramente didactico.

« Siobservas algin error, comunicamela por email:
instaopogacela@gmail.com.

¢ jAnimo con el estudio!
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(C) o (S): Congreso o Senado

(S): Subvencion

@: electrdnico

39s: terceros

AAPP: Administraciones Publicas
Acts: actividades

Admin: administrativa o
administrativo

Admon: Administracion

AGE: Administracion General del
Estado

AIP: anuncio de informacidn previa
AL CCAA: Asambleas Legislativas de
las CCAA

AM: Acuerdo Marco

AMSDA: Acuerdo Marco y Sistema
Dinamico de Adquisicion

AP: Administracién Publica

Apds: a partir del dia siguiente

B/D: bienes o derechos

BD: bienes y derechos

BDNS: Base de Datos Nacional de
Subvenciones

BO / DO: Boletin Oficial o Diario Oficial
BRS: Bases reguladoras de la
subvencion

Bs: bienes

C-A: Contencioso administrativo
CCGG: Cortes Generales

CdE: Consejo de Estado

CE: Constitucién Espafiola

CEPE: Consejo Ejecutivo de Politica
Exterior

CGPJ: Consejo General del.Poder
Judicial

CM: Consejo de Ministros

CyM: Ceutay Melilla

DA: disposicién adicional

Dcho Pco: derecho publico

Dcho pvdo: derecho privado

DEUC: Documento Europeo Unico de
Contratacion

DG: Disposicion General

DGPE: Director General de Patrimonio
del Estado

DH / DN: dias habiles o dias naturales
DR: Declaracion responsable

DT: disposicidn transitoria

DyL: Derechos y Libertades

E2: economia, econdmico, econémica
EC: Entidad Colaboradora

EDPCO v/D: Entidades de Derecho
Publico vinculadas o dependientes
EEAA: Estatutos de autonomia
EEE: Espacio Econdmico Europeo
EF: Expropiacion forzosa

EJDDCO: eficacia, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacion y
coordinacion

ENI: Esquema Nacional de
Interoperabilidad

ENS: Esquema Nacional de Seguridad
EP: Estabilidad Presupuestaria
EPSF: Estabilidad Presupuestaria 'y
Sostenibilidad Financiera

EXEF: Expediente de expropiacion
forzosa

FGE: Fiscal General del Estado

G2: Garantia

Gral: general

i/i: incoeacion e instruccion

ILP: Iniciativa Legislativa Popular
IP: Informacion publica

IS:Interés social

JV:juicios de valor

JCC: Junta de Contratacion
Centralizada

JCCPE: Junta Consultiva de
Contratacién Publica del Estado
LCSP: Ley de Contratos del Sector
Publico

LGOB: Ley del Gobierno

LO: Ley orgdnica

LOTC: Ley Orgdnica del Tribunal
Constitucional

LPAC: Ley del Procedimiento
Administrativo Comun

MABS: mayoria absoluta

MAEC: Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y
Cooperacién

MD: Misién Diplomatica

MDP: Misién Diplomatica Permanente
MFiscal: Ministerio Fiscal

MINAEC: Ministro de Asuntos
Exteriores, Unidn Europea y

Cooperacién

Me: Ministerio

MSIM: mayoria simple

MTDFP: Ministerio de Transformacién
Digital y Funcion Publica

Normas de DA: normas de derecho
administrativo

NRS: Normativa reguladora de la
subvencion

NRL: Norma con rango de ley

OAB: Oferta anormalmente baja
OcC: ()rgano competente.

OD: Orden del dfa

0J: ordenamiento juridico

OMD: Organo de maxima direccién
OOIl: Organismo Internacional
OOPP: Organismos Publicos

OP: Organismo Publico

OPUE: Oficina de Publicaciones de la
UE

OrA: érganos administrativos

PA: poder adjudicador

P2: politica

PAC: Procedimiento administrativo
comun

PASI: precio de adjudicacidn sin IVA
Pco: publico

Persona f/j: persona fisica o juridica
PDIR: perjuicio de dificil o imposible
reparacion

PES: Plan Estratégico de Subvenciones
PG: Presidente del Gobierno

PGE: Presupuestos Generales del
Estado

PIA: Plan Inicial de Actuacion

PJ: poder judicial

Planes de OyS: Planes de obras y
servicios

Pnalidad: personalidad

Pnas: personas

P2: politico

PSD: Presidente o Director de un
organismo publico

Ppio: principios

PT: puesto de trabajo

Pvdo: privado

RBD: Relacién de bienes y derechos a
expropiar

RD: Real Decreto
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. RDLegis: Real Decreto Legislativo . SEE: Servicio Exterior del Estado . TDM: Titular de Departamento

o RDLey: Real Decreto Ley . SEPyYG: Secretaria de Estado de Ministerial (Ministro)

. REOICO: Registro Estatal de Organos e Presupuestos y Gastos . TMOD: Titular del Maximo érgano de
Instrumentos de Cooperacion . SF: Sostenibilidad Financiera Direcciéon

. REPER: Representacion Permanente . SP: Sector Publico . Tramite de IP: Tramite de Informacién

. RIG: razones de interés general . SPI: Sector Publico Institucional publica

. RIP: Razones de interés publico . SS pco: servicio publico . TS: Tribunal Supremo

. RJAP: Régimen Juridico de las . Ss: servicios e  TTIl: Tratados internacionales
Administraciones Publicas . SULIDS: Sufragio universal, libre, igual, . UP: universidades Publicas

. RP: responsabilidad patrimonial directo y secreto . UPIS: utilidad publica e interés social

. RPT: relaciones de puesto de trabajo . TA: Tramite de Audiencia . V/D: vinculado o dependiente

. SE: Secretario de Estado . TC: Tribunal Constitucional . VA: via administrativa

Nota: Esta hoja esta disefiada para que puedas arrancarla y puedas colocarla en tu corcho o en otro lugar para tenerla a mano mientras estudias estos
apuntes
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TEMA 1, 2 y 3: Las fuentes del derecho administrativo: concepto y clases. La jerarquia
de las fuentes. Tipos de leyes. Reserva de ley. Disposiciones del Gobierno con fuerza de

ley: decreto-ley y decreto legislativo. El reglamento: concepto, clases y limites. Los
principios generales del Derecho. Los tratados internacionales.

I 1. EL DERECHO ADMINISTRATIVO (ESTO ES INFORMATIVO, NO SUELE CAER EN TEST, PERO AYUDA A ENTENDER MEJOR EL TEMARIO)

Origen de este derecho Concepto DE DERECHO ADMINISTRATIVO

La Revolucidn francesa: Es una rama del Derecho Publico: Es un Derecho interno: Regula:
defiende que la fuente del Derecho no ya que regula las relaciones entre una puesto que se circunscribe el - La organizacién administrativa
esta en el Rey si no en la voluntad general persona publica (la Administracién, como ambito unico de nuestro Estado. - La relacién entre entes publicos
de la comunidad. Dicha voluntad se Unica personificacion del Estado) con los Las Administraciones - Larelacion entrelos entes publicosy
expresa a través de la ley general, que ciudadanos. Para que exista una relacion internacionales estan reguladas particulares, afectando directamente a los
ademas, determina todos y cada uno de juridico administrativa es necesario que una por el Derecho Internacional derechos e intereses de.los administrados
los actos singulares de poder. de las partes sea una Administracion Publica Administrativo. o ciudadanos

CARACTERISTICAS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
Es un sistema juridico auténomo paralelo al Derecho privado Equilibrio de Potestades y garantias Caracter contingente
En caso de lagunas normativas, se aplicaran otras normas * Para satisfacer con objetividad el interés general

Como se puede observar con la simple
lectura de los DO y BO, la produccién de
normas de caracter administrativo es

(103CE) la Admdn cuenta con una serie de
potestades: expropiatoria, sancionadora,

ejecutividad y ejecutoriedad de actos.:)?
Los principios generales del Derecho seran, a su vez en primer grado, los inmensa, a diferencia de la de Derecho

del ordenamiento juridico-administrativo El Derecho Admin establece unos mecanismos de. | ivado, que tiene una gran estabilidad.

pertenecientes al dcho admin o los principios generales del Derecho >
solo subsidiariamente se acudird al Derecho privado

control de estas potestades, como el atenerse a Esta caracteristica ha llevado a denominar
La interpretacion de las normas de dcho admin. podra estar regido por [ . - ;
ppios peculiares de este Derecho y no necesariamente a los ppios que unos procedimientos derggiige ey 2 al Derecho Administrativo como
A ) produccién de actos administrativos (Ley 39/2015, ordenamiento de "legislacién motorizada".
rigen el Derecho privado. LCSP, etc.) eglsla

(1) Las potestades aparecen en las distintas leyes que regulan el derecho administrativo: la Ley 39/2015, la Ley 40/2015, la LCSP...

I 2. LA JERARQUIA DE FUENTES

A) CONCEPTOS GENERALES

La Teoria General del Derecho distingue entre

d tos de “fuente” Cudles son las fuentes formales de nuestro ordenamiento juridico
os conceptos de “fuente

1. Fuentes materiales: fuerzas sociales o Aunque las fuentes formales se enuncianen el articulo 1 del Codigo Civil 1889, este sistema es mucho mas complejo
instituciones con capacidad para crear una actualmente, derivado de:
norma vinculante: Las Cortes, las AALL de las a) Nuestra Constitucion de 1978 que se establece como norma suprema del ordenamiento juridico y ordena el
CCAA, grupos sociales como generadores de sistema de fuentes diferenciando: ley, normas con rango de ley (NRL) y reglamento.
costumbres... . . . . -
b) . Los subsistemas normativos: estan dentro del OJ general, compuesto por las disposiciones que emanan del Estado,
2. Fuentes formales: formas concretas de las CCAAy las EELL, ya que cada uno de ellos posee autonomia para la gestion de sus intereses

manifestacion del Derecho: la Constitucion, la

| c) ElOJsecundario compuesto por el Derecho internacional y el Derecho comunitario europeo, cuya validez NO
ey...

depende de la Constitucion
(1) Aceptar la existencia de multitud de fuentes supuso plantear la cuestion de la convivencia y sucesién ordenada de las mismas. Destaca asi la concepcion del OJ de Kelsen que concluye
que -> existe una norma superior propugesta, cuya validéz no deriva de una superior y que es la norma suprema.

B) FUENTES DEL ORDENAMIENTO JURIDICO SEGUN EL CODIGO CIVIL Y FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

FUENTES DEL OJ SEGUN EL ARTICULO 1 DEL CODIGO CIVIL FUENTES DEL DERECHO ADMIN.
1. Las fuentes del ordenamiento juridico espafiol son la ley, la costumbre y los principios generales del derecho. La clasificacion fuentes del OJ se ha
2. Careceran de validez las disposiciones que contradigan otra de rango superior. matizado en el ambito del Derecho

Administrativo:
3. La costumbre sélo regira en defecto de ley aplicable, siempre que alamoral o al orden publico, y que resulte

probada. Los usos juridicos que no sean meramente interpretativos de una declaraciéon de voluntad, tendran la consideracion de Fuentes directas:
costumbre. - La Constitucién

4. Los principios generales del derecho se aplicardn en defecto de ley o costumbre, sin perjuicio de su cardcter informador del - Los Tratados Internacionales
ordenamiento juridico. ratificados por las Cortes Generales y

v . . . . . . s ~ ublicados en el BOE
5. Las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales no seran de aplicacion directa en Espafia en tanto no hayan pasado P

a formar parte del ordenamiento interno mediante su publicacién integra en el «Boletin Oficial del Estado». - Laleyy las disposiciones normativas
con fuerza de ley (Decreto-Ley y

Decreto Legislativo)

o

. La jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico con la doctrina que, de modo reiterado, establezca el Tribunal Supremo

al interpretar y aplicar la ley, la costumbre y los principios generales del derecho.
El Reglamento

7. Los Jueces y Tribunales tienen el deber inexcusable de resolver en todo caso los asuntos de que conozcan, ateniéndose al sistema
de fuentes establecido. .
De este art 1 del CC se desprende que existen dos categorias de fuentes - Los principios generales del Derecho
o Las fuentes directas - las que crean Derecho y por este orden de jerarquia: la Ley, la costumbre y los principios generales del - Lajurisprudencia
derecho - La doctrina cientifica
e Las fuentes indirectas - interpretan y complementan las normas: la jurisprudencia y los Tratados internacionales no publicados en + La costumbre
el BOE
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C) PRINCIPIOS QUE ORDENAN LAS FUENTES DEL DERECHO

PRINCIPIO DE UNIDAD Y COHERENCIA INTERNA PRINCIPIO DE COMPETENCIA PRINCIPIO DE PLENITUD
La Constitucién fundamenta Ia validez de todo el OJ - El sistema normativo espafiol se compone de tres En.nuestro OJ,no existen Ia'gu.na.s normativas, las cuales se
tanto del general como de los sistemas secundarios o subsistemas, ya que cada uno posee autonomia evitan, ademés, con dos principios:
los subsistemas normativos (es decir, la validez de todos | Para la gestion de intereses propios: el Estado, las a) AN EETI RS del Derecho estatal (149.3CE),
ellos depende de que no contradigan la Constitucion). CCAAYy las EELL. sirve para la integracion del ordenamiento autonémico,
Asi las normas que integran el O) NO pueden - Entre estos subsistemas no existe jerarquia. Sus aunque no puede entenderse como un titulo competencial.
contradeclrse entre si. ) ) ) disposiciones son validas dentro del orden de b) ENE S S EIE SR consagrado en el mismo articulo,
) w_ Derecho internacionaly | competencias establecido en Ia CE (148 y 149). La que es una regla de conflicto que sirve para resolver sobre la
Derecho comunitario europeo norma de cabecera de las CCAA es su EEAA, y de aplicabilidad del Derecho estatal, cuando no sea suficiente la

- Subsistemas normativos: OJ de las CCAA y de las EELL las EELL es la LBRLY aplicacién de las normas sobre competencia.

Este principio establece que cuando una norma juridica es derogada o sustituida por otra, las situaciones juridicas creadas al amparo.de la norma
anterior deben ser respetadas por la nueva norma, a menos que se disponga lo contrario de manera expresa.
Cadigo Civil, en su art 2.2 "Las leyes solo se derogan por otras leyes. La derogacion tendra el alcance que expresamente se disponga, y se
PRINCIPIO DE SUCESION extendera siempre a todo aquello que en la nueva ley, sobre la misma materia, sea incompatible con la anterior. Las disposiciones de esta ley
se entenderan sin perjuicio de lo establecido en las leyes especiales."
art 9.3CE->hace mencidn a la seguridad juridica, el cual esta intimamente relacionado con el principio de sucesion, asegurando que las
nuevas normas no afecten de manera arbitraria las situaciones juridicas previas.

(1) Ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases de Régimen Local.

En el caso de que se plantee una ANTINOMIA NORMATIVA (es decir, que dos normas entren en conflicto o contradiccién) la tradicién juridica y la jurisprudencia han tenido en
cuenta estos tres principios para resolverlas: 12 el criterio jerarquico — 22 El criterio cronolégico — 32 El criterio de especialidad

PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD
(Lex specialis derogat
generali)

JERARQUIA PRINCIPIO DE TEMPORALIDAD O CRONOLOGIA

(Lex superior derogat inferiori) (Lex posterior derogat priori)

Se consagra en el art 9.3 CE y establece que las normas juridicas de rango superior
prevalecen sobre las de rango inferior, a saber:
12 Constitucion Espafiola

Si se produce un conflicto
En el caso que se den dos normas incompatibles entre una norma general y

. . X L . i promulgadas en momentos distintos, otra especial con respecto a la
22 Normas con rango de ley (NRL) - tienen la misma jerarquia, rige el ppio de competencia - . .
prevalecera la posterior en el tiempo primera, [ ELE N E

32 Reglamentos = entre estos existe, a su vez, un orden de jerarquia
42 Actos administrativos (no son normas)

(1) El criterio de especialidad no suele reconocerse con cardcter general en los ordenamientos juridicos, sino en determinados sectores, como sucede con el Derecho espafiol en el dmbito penal, por ejemplo, en el art. 8
del Cédigo penal de 1995, o el art. 64 del mismo cuerpo normativo, con respecto a casos de tentativa y.complicidad "especialmente penadas por la Ley".
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TEMA 4, 11 y 12. El acto administrativo: concepto, clases y elementos. Eficacia y
validez de los actos administrativos. Su motivacion y notificacion. Las Leyes del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y del
Régimen Juridico del Sector Publico. Procedimiento administrativo comudn y su
alcance: iniciacién, ordenacion, instruccion y terminaciéon. La obligacién de

resolver. El silencio administrativo. Los derechos de los ciudadanos en el
procedimiento administrativo. Las garantias en el desarrollo del procedimiento. La
revision de los actos en via administrativa: revision de oficio y recursos
administrativos.

Estos temas se resumen en el estudio completo de la Ley 39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun de las AAPP.

| Ley 39/2015 de 1 octubre, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS AAPP

TITULO PRELIMINAR

C.1 - Capacidad demob

C.2 — Identifica io

TITULO I: INTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO

TITULO II: DE LA ACTIVIDAD DE LAS AAPP

TITULO IIl: DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS J
dgimen de invalidez (47-52)

.1 — Garantias de los interesados (53)
— Iniciacién (58-65)

C.3 — Ordenacién (70 — 74)

C.4 — Instruccién (75 — 83)

C.5 — Finalizacién (84 — 95)

C.6 — Tramitacidn simplificada (96)
C.7 — Ejecucion forzosa (97 — 105)

TITULO IV: EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN

=
DE ACTOS EN VIA

”
TITULO V: DE LA REVISION

ADMINISTRATIVA
= - — —

TITULO VI: DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA Y LA POTESTAD
PARA DICTAR REGLAMENTOS Y OTRAS DISPOSICIONES

C.1 — Revisidn de oficio (106 — 111)
C.2 — Recursos administrativos (111-126)

127-137

e revision de oficio iniciados después de la entrada en vigor de esta ley se sustanciaran por las normas establecidas en ella

El procedimiento administrativo es el conjunto ordenado de
tramites y actuaciones formalmente realizadas, segun el cauce
legalmente previsto, para dictar un acto administrativo o
expresar la voluntad de la Administracién (Ley 39/2015 de 1
de octubre)

PRECEPTO CONSTITUCIONAL 1978

-art 105c: la ley regulard el procedimiento administrativo a través del cual deben producirse los actos
administrativos, garantizando, cuando proceda, la audiencia al ciudadano

- art 149.1.18: atribuye al Estado la competencia para regular el PAC, mandato que se traduce en la aprobacion
de la Ley 39/2015 - que se aplica a todas las AAPP sin perjuicio de las especialidades propias de cada CCAA
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I 1. INTRODUCCION: QUE REGULA ESTA LEY Y SUS DISPOSICIONES GENERALES

OBJETO DE LA LEY (1)
Regula Permite
Mediante LEY* Mediante Reglamento
. - El PAC L
Requisitos de - incluyendo el Los principios a los que De manera motivada, Establecer especialidades del procedimientoREUENEE
validez y eficacia de sancionador y se ajusta el ejercicio de incluir QeI LB - drganos competentes
los a.ct.os . el de RP la iniciativa Ieg|s|at|va.y alos - plazos propios del concreto procedimiento por razén de la materia
administrativos potestad reglamentaria | contemplados en esta ley - formas de iniciacién y terminacién

- Publicacioén e informes a recabar

*cuando resulte eficaz, proporcionado y necesario para la consecucion de los fines propios del procedimiento

AMBITO DE LA LEY (2)

Sector Publico Sector Publico Institucional
Corporaciones de Dcho Pco: se rigen
Administraciones EDPvdo V/D AAPP: sujetas a las normas de esta ley que UP: que se rigen por su . e
o OOPP y EDPCo . . . > por su normativa especifica y
territoriales (AGE, especificamente se refieran a ellas y en todo caso, cuando normativa especifica y R
V/D AAPP supletoriamente por esta ley
CCAA, EELL) ejerzan potestades administrativas supletoriamente por esta ley

Son considerados AAPP No considerados AAPP

I 2. LAS PARTES EN EL PROCEDIMIENTO: LOS INTERESADOS Y LA ADMINISTRACION

A) LOS INTERESADOS

QUIENES SON y SU ACTUACION

Tienen capacidad de obrar (3) Se consideran interesados en el procedimiento (4)
L. o L . como titulares de derechos e intereses
Personas Fisicas o juridicas, con arreglo a las normas civiles Quienes lo promueven " o .
legitimos individuales o colectivos
« Para el ejercicio de derechos e intereses cuya actuacion esté . . . tengan derechos que puedan resultar
. ) T ] quienes, sin haber iniciado el . )
permitida en el ordenamiento juridico sin asistencia de . afectados por la decisién que en el mismo se
Menores de i X procedimiento
dad persona que ejerza patria potestad, tutela o curatela®. adopte.
edal . . - o N . o -
* NO menores incapacitados cuando la incapacitacion afecte al Quienes se personen, en tantono  y tengan intereses legitimos que pudieran
ejercicio y defensa de los derechos e intereses. haya recaido resolucién definitiva  resultar afectados por ésta

. Las asociaciones y organizaciones seran titulares de intereses legitimos
* Grupos de afectados. Ej: la Plataforma de Afectados por la

- representativas de intereses colectivos en los términos que la Ley
Cuando la Ley Hipoteca (PAH). L. .
A . . o ) econémicos y sociales reconozca.
lo declare * Uniones y entidades carentes de personalidad juridica. Ej: e - - o~ - -
R R La condicién de interesado podrd transmitirse: cuando la condicién derivase de alguna
expresamente una Comunidad de Bienes.

relacion juridica transmisible, el derecho habiente sucedera en tal condicion,

* Patrimonios independientes o auténomos. Ej: Fideicomisos. ) .
cualquiera que sea el estado del procedimiento.

(1) Patria Potestad: Conjunto de derechos y deberes de los padres sobre sus hijos menores no emancipados. / Tutela: Proteccién de menores no emancipados sin patria potestad y
personas incapacitadas, con un tutor que los representa y administra sus bienes. / Curatela: Asistencia a personas que, aunque no estan totalmente incapacitadas, necesitan ayuda
para ejercer su capacidad juridica, con un curador queles asiste sin sustituir su voluntad.

El interesado puede actuar ante la Administracién directamente o a través de un representante (5)

Quiénes Acreditacion del representante
* Pueden actuar por medio de * Seraobligatoria para * Podra acreditarse mediante:
representante: los interesados.con v Presentar solicitudes, recursos, declaracién responsable v’ Cualquier medio vélido en Derecho: que deje constancia
capacidad de obrar, salvo expresa 0 comunicacidn. fidedigna de su existencia
manifestacion en contra del v Desistir de acciones o renunciar a derechos v' Apoderamiento apud acta: por comparecencia personal o
interesado. electrénica en la sede electrdnica.

* Se presumira en los actos de mero tramite o ; L . .
v Por acreditacién de su inscripcién en el Registro Electronico

* Podran actuar como

» La falta o insuficiente acreditacién: de Apoderamiento de la AAPP competente. \
representantes: .
3 = NO IMPIDE que se tenga por realizado el acto de que se \
v/ Personas fisicas con capacidad trate = Debera incorporarse al expediente administrativo: porel
de obrar. ! Srgano competente para la tramitacién del procedimiento. EI

siempre que se aporte aquella o se subsane el defecto en - ) \
. . . , documento @ resultado de la consulta en el Registro tendra la
10DH o plazo superior cuando las circunstancias asi lo

esté previsto en sus estatutos. . condicién de acreditacidn.
requieran.

v’ Personas juridicas, siempre que

Habilitacién por las Administraciones

Las AAPP podran habilitar a personas fisicas o Las AAPP: La habilitacion:

juridicas, = podrdn requerir en cualquier momento = Especificard las condiciones y obligaciones a las que se comprometen

= con caracter general o especifico, esta acreditacion, los representantes.

= para la realizacion de determinadas transacciones = no obstante, siempre podra comparecer = Determina la presuncidn de validez de la representacion salvo que la
@ en representacion de los interesados. el interesado por si mismo. normativa reguladora de aplicacién prevea otra cosa.

e S —

(art 6) Cada Administracion territorial tendrd un Registro Electronico General de Apoderamiento (REGA), sin perjuicio de que existan registros particulares (REPA) en cada
organismo publico. Los registros generales y particulares seran plenamente interoperables entre si.

e o mm mm Em e o mm e e e o e e e e e Em e e o = — e o = e = e

)
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registro sera el REA de la AGE r
REGISTROS ELECTRONICOS DE APODERAMIENTO (6) _ __ _ _ _  __ ______ !

1 P

y En el ambito estatal, este
1

1

En los REGA deberan REGA y REPA permitiran la comprobacion . : )
. . - ., Informacion de los asientos Tipos de poder
inscribirse valida de esta representacion
- Al menos, los poderes Mediante consulta a: L a) General: cualquier actuacidn ante cualquier
, X . , . - ldentificacion poderdante y i
de caracter general - Otros registros administrativos similares derad Admon.
apoderado
otorgados apud acta - Registro mercantil y de la propiedad P i L b) Poder para cualquier actuacién ante una Admén
X - Fecha de inscripcion N
’ - Protocolos notariales ) u Organismo concreto.
El bastanteo realizado - Periodo por el que se otorga el poder . .
del poder tino d d c) Poder solo para determinados tramites
i . o de poder
Todos son interoperables con los REGA y REPA p p especificos
PLAZO DE VALIDEZ DE LOS PODERES Solicitudes de inscripcion, revocacion, prérroga o denuncia
Maximo 5 aiios desde inscripcion. - Podran dirigirse a cualquier registro, debiendo quedar inscrita esta circunstancia en el
El poderdante podra revocar o prorrogar el poder antes de su finalizacién. registro de la Admén. u Organismo ante la que tenga efectos el poder.
Prdérroga maximo 5 aiios desde inscripcion. - Surte efecto desde la fecha de tal inscripcion.

OBLIGACIONES DE LOS INTERESADOS

OBLIGACION DE ACREDITACION DE LA IDENTIDAD Y OBLIGACION DE FIRMA
En todo procedimiento administrativo, los interesados estan obligados a acreditar su identidad (art. 11)

NleJobligatorio el uso de firmalElcEla® ¥ WiH

Serd suficiente la acreditacidn previa de identidad: Con caracter GENERAL para o
v Presentar solicitudes o recursos

realizar cualquier actuacion en el procedimiento y a través de los medios de ., W
. L i v Presentar una declaracién responsable (DR) o comunicacién.
identificacién previstos en el art 9. o i i

v Desistir de acciones o renunciar/a derechos

Sistemas de identificacion [£))] Sistemas de firma (1))

Obligacion Verificar la identidad del interesado—> nombre, apellidos, Regl Se podra firmar a través de cualquier medio que permita:
- . . egla
dela denominacion o razon social, segiin conste en DNI o documento E I . acreditar la autenticidad de la expresion de su voluntad
enera
Admén equivalente. 4 . acreditar la integridad e inalterabilidad del documento

1. Basados en CECFE o CECSE?, expedidos por prestadores de la i i 9
) X . 1. Sistema de Firma @ cualificada avanzada basado en CECSE
) TSL2. La Admén debe garantizar el uso de uno de estos. Medios @ i .

Sistemas i ) 2. Sistema de Sello @ cualificado y Sello @ avanzado basado en CECSE

2. Sistema de clave concertada de firma . . .

i L ) 3. Otro considerado valido por la Admdn
3. Otro considerado valido por la Admén
¢ Laidentidad del interesado se entendera acreditada, mediante el propio acto de firma,

* La aceptacidn de alguno de estos sistemas por la AGE, servird para acreditar cuando utilicen alguno de estos sistemas de firma.

la identificacidn frente a todas las AAPP, salvo prueba en contrario. 3 . i i 3
e Cuando asi lo disponga expresamente la normativa reguladora aplicable, las AAPP podran

* Los datos no podran transferirse a un tercer pais u OOIl - excepto decisién admitir los sistemas de identificacién contemplados en esta Ley como sistema de firma
de la Comisién Europea u obligacién internacional cuando permitan acreditar la autenticidad de la expresién de la voluntad y consentimiento
de los interesados.

(1) CECFE o CECSE: Certificado electrénico cualificado de firma electronica o'de'sello electrénico /(2) TSL: Trusted Service List

Nota: El predmbulo de la LPAC sefiala que la diferencia entre identificacion y firma'y.la simplificacion de medios para acreditar una u otras, es una de las novedades mds importantes de
la Ley. Los sistemas previstos son coherentes con lo dispuesto en el Reglamento n2910/2014 relativo a la identificacién electronica y los servicios de confianza para las transacciones
electrénicas en el mercado interior. Los Estados miembros, ademds, estdn obligados.a admitir los sistemas de identificacion electrénica notificados a la Comision Europea por el resto de
Estados miembros, asi como los sistemas de firma y sello electronicos basados en certificados electronicos cualificados emitidos por prestadores de servicios que figuren en las listas de
confianza de otros Estados miembros de la UE.
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TEMA 13: La jurisdiccion contencioso-administrativa: funciones, érganos y

competencias. El recurso C-A. Actividad administrativa impugnable. Las partes.

I 1. LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA I
Conjunto de cauces procedimentales ejercidos por 6rganos del Poder Judicial, en concreto a los del orden jurisdiccional c- El régimen juridico de esta jurisdiccion se plasma en
A, cuya finalidad es el control de la legalidad de las actuaciones de la Admdn Publica, de acuerdo con el articulo 106.1 CE la Ley 29/98 de 13 de julio de la jurisdiccién C-A

I 2. EXTENSION (O DELIMITACION COMPETENCIAL) I

Art1.1 Algunas otras cuestiones que conoce Materias excluidas
- —_— = - Actos y disposiciones en materia de i L . B, .
Los érganos de la jurisdiccion C-A conoceran de las ) ., - Las cuestiones expresamente atribuidas a los 6rdenes jurisdiccionales civil,
- =, personal, admén y gestion X , . L
pretensiones que se deduzcan en relacién con: ) i ) penal y social, aunque estén relacionadas con la actividad de la AP.
o, A : patrimonial adoptados por érganos ) T
1. La actuacion de las AAPP sujetas al Dcho Admin: situcional - El recurso contencioso-disciplinario militar.
constitucionales.
actos, omisiones o via de hecho, inactividad, e - Los conflictos de jurisdiccidn entre los Tribunales y la APy .los conflictos de
- Proteccidn jurisdiccional de los L ; i s o,
contratos, etc. atribuciones entre 6rganos de una misma Administracion.
i o . i derechos fundamentales. X o )
2. Las disposiciones de rango inferior a la Ley i - Los recursos directos o indirectos que se.interpongan.contra las Normas
L L - Contratos admin. y los actos de ) T Y .
3. Los Decretos legislativos cuando excedan los limites , o Forales fiscales de las Juntas Generales de los Territorios Histéricos de
., preparacion y adjudicacion de los P o, . ; i
de la delegacién Alava, Guipuzcoa y Vizcaya, que corresponderdn; en exclusiva, al TC.

demas contratos sujetos a la LCSP.

I 3. GRGANOS = 5 TIPOS: 3 DE AMBITO ESTATAL Y 2 DE AMBITO TERRITORIAL INFERIOR I
TRIBUNAL DE INSTANCIA (seccién C-A) (6rgano colegiado y provincial) SALA DE LO C-A TSJ! (6rgano colegiado y CCAA) (10): Conocerdn en dnica instancia de los
@ recursos que se deduzcan en relacién con
Competencia general para conocer los recursos contra Actos ) L. Actos de EELL por planificacion
EELL 3 . } . _ Disposiciones Generales L
(SALVO impugnaciones instrumentos planeamiento urbanistico) urbanistica
Recursos contra Actos NO dictados por Consejo de Gobierno: Actos dictados por el Consejo de Gobierno de CCAA
CCAA 1. Personal: NO n/e FUCA Disposiciones 1. Personal: N/E FUCA
2. Sanciones admin max 60K€ y ceses de acts/dchos max 6M Generales 2. Sanciones admin +60K€ y ceses acts/derechos +6M
3. Responsabilidad patrimonial: max 30.050 € 3. Responsabilidad patrimonial +30.050€
Recursos interpuestos contra actos y disposiciones de los érganos de
la APE (Delegado o Subdelegado), CCAA y SPI no nacional
Recursos contra las resoluciones de los 6rganos superiores cuando - Actos y resoluciones dictados por 6rganos de la AGE con competencia nacional y
AGE confirmen integramente los dictados por aquéllos nivel organico <M¢/SE en materia de:
Se exceptuan: actos >60K€ dictados por estos o actos en materia de Personal, Propiedades especiales, |21 L] JEULIREIEEE]
dominio publico, obras publicas del Estado, (24l JElE R islpleitly
propiedades especiales.
1. Convenios entre AAPP cuyas competencias se ejerzan en el ambito de la CCAA
1. Resoluciones en materia de extranjeria 2. Resoluciones de los TATRC y actos y resoluciones TEAL o TEAR que pongan fin a la VE2A
2. Impugnaciones contra los actos de Juntas Electorales de Zona 3. Resoluciones dictadas por el TACRC sobre contratos del ambito de las CCAA y EELL.
Otros 3. Autorizacién para entrada en domicilios que proceda porE 4. Resoluciones del TEAC en materia de tributos cedidos
4. Autorizacion o ratificacién de medidas autoridades sanitarias 5. Prohibicién o modificacién de reuniones
5. Autorizacidn de entrada e inspeccidn acordada por CNMC 6. Actos y resoluciones de drganos de la CCAA en aplicacion de la Ley de Defensa de la

Competencia

(1) como unica instancia conocen de los recursos contra actos y disposiciones emanados en los tres niveles de la AP (ELL, CCAA y AGE).

TRIBUNAL CENTRAL DE INSTANCIA (sec

ion C-A)
. ) SALA DE LO C-A AUDIENCIA NACIONAL (FEY)
(sede en Madrid) (B}

Ejerce el control de drganos estatales en materias singulares Ambito reducido a materias especificas
Actos que actos de cualesquiera
Actos en materia de personal @ que: . - " . d X q
) , ) . Actos y Disposiciones de M2! o SE rectifiquen los érganos centrales del M.
confirmen en via de recurso los actos dictados Resoluciones de . ; X
, R : e Engeneral dictados por érg. O de Defensa referidos a
Me / SE por 6rganos inferiores RP b imient tincion d N d
) . L P e sobre nacimiento o extincion de entes con ascensos, ordeny
se refiera al nacimiento o extincion de la MAX 30.050€ ., . ) L
» . la relacién de servicios de FUCA competencia antigliedad en el
relacion de servicios de FUCA ) , i
nacional escalafén y destinos

(1) aun cuando se adopten previo informe o acuerdo del CM o de las CDG

Resto Sanciones Ceses 0JO - en materia de personal,
Organos admin acts/dchos propiedades especiales y

centrales MAX 60K€ MAX 6M Expropiacion forzosa sera el TSJ 1. Actos del M.Defensa sobre personal

2. Actos dictados por Ministerio de Economia y por TEAC (NO por tributos cedidos)

OOPPy Actos y disposiciones emanados de los OOPP y ESPE con competencia 3. Actos BE, CNMV, FROB, comision de Vigilancia de Acts de Financiacion del Terrorismo
ESPE? nacional (sin perjuicio de 10.1.i) 4. Resoluciones TACRECO
ESPE: Entidades del Sector Publico Estatal 5. Autorizaciones judiciales por AEPD

1. Extincién de partidos politicos 6. Recursos en convenios entre AAP no atribuidos al TSJ

Otros 2. Resoluciones dictadas por el Comité Espafiol de Disciplina Deportiva
3. Resoluciones que acuerden inadmisién de asilo politico
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TEMA 5 y 6: Los contratos del sector publico (I): concepto, clases y elementos.
Preparacion, adjudicacién, efectos, cumplimiento y extincién. La revisién de

precios y otras alteraciones contractuales. Régimen de invalidez y recursos. Los
contratos regulados por la Ley de Contratos del Sector Publico (Il). Tipos.
Caracteristicas generales

LEY 9/2017 DE 8 DE NOV DE CSP, por la que se trasponen al OJE las Directivas del PE y del Consejo

C.1 - Objetos y ambito de aplicacién de la Ley

Titulo preliminar: Di icion neral
tulo pre a sposiciones Generales C.2 — Contratos del SP

C.1 - Racionalidad y consistencia en la contratacién del SP
C.2 — Libertad de pactos y contenido min. del contrato

T. 1 - Disposiciones Generales C.3 — Perfeccién y forma del contrato
C.4 — Régimen de invalidez
C.5-REMC

LIBRO I:
Configuracion
General de la CSP
y elementos
estructurales de
los contratos

C.1 - Organo de contratacion
T.2 — Partes en el contrato C.2 — Capacidad y solvencia del empresario
C.3 —Sucesidn en la'persona del contratista

T.3 — Objeto, PBL, VEC, precio y C.1 - Normas generales

revisién de precios C.2 — Revisién de precios

T.4 — Garantias exigibles en la C.1+= G2 exigible en contratos celebrados con AAPP
contratacion del SP C.2— G2 exigibles en otros contratos del SP

C.1—=De las actuaciones relativas a la contratacién de las AAPP

T.1 - Disposiciones Generales R ., L.
P C.2 —Racionalizacion Técnica de los contratos

LIBRO II:

o C.1-C. de obra
Collieres e s C.2 — Concesion de obra
AAPP T.2 — De los distintos tipos de ' )

C.3 — Concesion de servicio
C.4 - C. de Suministros
C.5—C. de Servicios

contratos (sélo su parte especial)

T.1 - Contratos de los PANAP
T.2 — Contratos de los ESPNOPA

C.1 - Organos de contratacién
T.1 —Organos competentes en materia  C.2 — Organos de asistencia
de contratacion C.3 - Organos consultivos
LIBRO IV: C.4 — Elaboracién y remision de informacion (al TCU)

Organizacion
Administrativa C.1—-ROLECSP

T.2 — Registros oficiales C.2— RCSP

para la gestion de
la contratacion
T.3 — Gestidn de la publi contractual
por medios @, informaticos y

telematicos

(tnico articulo que habla sobre la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico)

Otros datos imp:
- DA 122 - plazos NATURALES salvo contrario. Si el ultimo dia es inhabil, se entiende prorrogado el plazo al primer dia habil siguiente.
- Total: 347 articulos
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I 1. NOTAS PREVIAS SOBRE LA LEY DE CONTRATOS

Fruto de un mandato
constitucional

Elart. 149.1.18° CE La LCSP transpone varias Directivas europeas que armonizan la normativa de contratacion publica

Traspone Directivas Esta ley se desarrolla por

* RD 1098/2001 de 12 de octubre, por el que se

atribuye al Estado la en los Estados miembros. En concreto: aprueba el Reglamento general de la LCSP.
competencia exclusiva * Directiva 2014/24/UE -> Regula la contratacion publica general.

para dictar la « Directiva 2014/25/UE - Aplicable a sectores especiales (agua, energia, transporte y servicios = ° RP 817/2009 de 8 de mayo, por el que se
legislacién basica postales). Se traspuso de forma independiente mediante el Real Decreto-ley 3/2020. desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30
sobre contratos. * Directiva 2014/23/UE - Regula los contratos de concesion de octubre, de Contratos del Sector Piblico.

N

. TITULO PRELIMINAR - DISPOSICIONES GENERALES

OBJETO DE LA LEY (art 1) AMBITO DE APLICACION (art 2)

1. Regular la contratacion del sector piblico y sus principios, entre otros:

o Libertad de acceso a licitaciones
o Publicidad, transparencia y salvaguarda de libre competencia por entidades del sector publico (art. 3).

o No discriminacion e igualdad de trato entre licitadores
2. Regular el régimen juridico aplicable a los efectos, cumplimiento y ejecucion de los contratos administrativos

v' A todos los contratos onerosos celebrados

v’ También se aplica a contratos
subvencionados por entidades que sean

3. Aportar un enfoque estratégico a la contratacién:

o Incorporar de manera trasversal y preceptiva: criterios sociales y medioambientales:

poderes adjudicadores (ej. contratos con
fondos publicos).

o Facilitar el acceso de las PYMES y empresas de economia social a la contratacidn publica

AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION (art. 3) -y cémo les aplica la LCSP
v Administraciones territoriales: AGE, CCAA, EELL

ADMINISTRACIONES v’ Organismos y entidades: OOAA, Agencias Estatales, AAl y Universidades Publicas

PUBLICAS (AAPP) v’ Seguridad Social: Entidades Gestoras y Servicios Comunes
Les aplica la LCSP de v’ Especificos: Diputaciones Forales y Juntas Generales (Pais Vasco)
forma integra v’ Consorcios y otras entidades de derecho publico vinculados o dependientes de una o mas AAPP y NO financiados
ORER mayoritariamente con ingresos de mercado (por ejemplo, EPEs que se puedan declarar medio propio personificado)
ADJUDICADOR —
SECTOR NO ADMINISTRACIONES PUBLICAS (PANAP) v Fundaciones Publicas
EEs) o Le aplica la LCSP en la preparacion y v Mutuas colaboradoras de la Seguridad Social
adjudicacion del contrato. v’ Otras entidades de derecho publico creadas para interés general no mercantil o financiadas,
o Los efectos, cumplimientos y ejecucion de controladas o con mas de la mitad de directivos nombrados por un poder adjudicador.
los contratos se rigen por derecho privado. v' Asociaciones constituidas por alguna de estas entidades
v’ EPEs financiadas mayoritariamente con ingresos de mercado
v Sociedades Mercantiles Publicas: Con participacién publica > 50% o control efectivo
Les aplica solo los principios de la LCSP v’ Fondos sin personalidad juridica
v'Y cualquier otra entidad del Sector Publico que no cumpla los requisitos para ser Poder Adjudicador
v’ Partidos Politicos.
SO v' Organizaciones Sindicales (Sindicatos). Si cumplen los requisitos para ser poder adjudicador, deberdn:
v’ Organizaciones Empresariales (Patronales) y Asociaciones Profesionales. v Aplicar los principios de la LCSP a los contratos SARA
v Las fundaciones y asociaciones vinculadas-a cualquiera de las tres anteriores. v/ Aprobar unas instrucciones internas en materia de contratacién

PRINCIPALES SECTORES Y NEGOCIOS EXCLUIDOS DE LA LEY (arts 4 a 11) — Se excluyen por su naturaleza o porque se rigen por otras normativas
SECTOR O NEGOCIO

Convenios y encomiendas de gestion

Contratos de defensa y seguridad
Acuerdos internacionales
Contratos de 1+D+|

Negocios sobre el dominio publico

Contratos financieros

CONVENIOS ADMINISTRATIVOS
(art 6)

ENCOMIENDAS

DE GESTION

permiten que las entidades publicas colaboren entre

si o con privados sin‘necesidad de una licitacion

publica

Para que se excluyan de la LCSP

es necesario que:

* Las entidades firmantes NO
tienen vocacion de mercado
(min. 80% de su act. No esta
en el sector privado)

* Propdsito de cooperacion
para prestar un servicio
publico

* Cooperacion basada en el
interés publico (sin animo de
lucro).

Permiten que
una entidad
publica
encargue la
realizacion de
una actividad a
otra sin
necesidad de
celebrar un
contrato

NORMATIVA APLICABLE MOTIVO DE EXCLUSION

. . Convenios: NO son contratos, si no acuerdos de colaboracion.
Ley 40/2015 y normativa sectorial . L,
Encomiendas: son encargos sin licitacion

Ley 24/2011 Normativa propia del dmbito militar y estratégico

Ley 25/2014 Tratados y otros acuerdos entre Estados y OOI|

Ley 11/2014 de CTI Salvo que los beneficios sean exclusivos del poder adjudicador
Ley 33/2003 y otras Se rigen por normativa especifica: arrendamientos, concesiones...
Codigos de Comercio y Mercantil Operaciones de deuda publica, préstamos y valores, entre otros.

NO SON CONTRATOS o NO SE NECESITAN (ARTS 6 y 30 a 33)

EJECUCION DIRECTA (art 30) ENCARGO A MEDIO PROPIO PERSONIFICADO
CON COLABORADORES O MEDIOS PROPIOS NO PERSONIFICADOS (art31a33)

- L, . . i L Se encargar directamente a una entidad publica
La Administracion puede ejecutar ciertas prestaciones por si misma, . ) .
que controla (medio propio personificado) la

sin licitar un contrato, con colaboracidén de empresarios particulares X ., = . )
ejecucion de un servicio, obra o suministro sin

0 a través de medios propios NO personificados

licitacion.

Casos en que puede hacerlo (entre otros): Requisitos principales:

1. Sila Administracion tiene medios suficientes (fabricas, arsenales, v’ Estar bajo control del poder adjudicador,
maestranzas). similar a sus propios servicios.

2. Siposee elementos auxiliares que suponen un ahorro del 5% del v Dedicar al menos el 80% de su actividad a
presupuesto. encargos del poder adjudicador.

3. Sino hay ofertas en la licitacion publica. v' Ser 100% publica si es de derecho privado.

4. En casos de emergencia (art. 120 LCSP). v' Estar reconocida en estatutos y autorizada

5. Sila prestacién no permite fijar un precio cierto. formalmente.

6. Para conservacidon y mantenimiento. v' Publicar su condicién y encargos en la

Puede contratar a privados en estos casos, pero con restricciones: Plataforma de Contratacion.

o La seleccién del empresario debe hacerse por los procedimientos | ¥ No subcontratar mas del 50% del encargo,
de la LCSP, salvo caso 4. salvo excepciones justificadas

e El medio propio personificado es una entidad separada juridicamente, pero bajo control del poder adjudicador. / El medio propio no personificado es parte directa de la
administracion sin autonomia propia.
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Nota final: ¢Qué significa ser poder adjudicador?
o Segun la Directiva europea 2004/18/CE art. 1.9, un poder adjudicador es cualquier organismo que:
o haya sido creado para satisfacer necesidades de interés general

o  yque no tenga caracter mercantil,

o dotado de personalidad juridica,
o cuya actividad esté financiada o controlada mayoritariamente por el Estado u otros organismos de derecho publico.
o Los poderes adjudicadores tienen la capacidad de licitar y adjudicar contratos publicos siguiendo los procedimientos establecidos en la Ley de Contratos del Sector Publico. Esto
implica que deben seguir un proceso formal de licitacion, asegurando la transparencia, la igualdad de trato y la libre competencia

3. TIPOS DE CONTRATOS QUE VAMOS A VER EN ESTA LEY

A. CALIFICACION DE LOS CONTRATOS (ART 12) -> DEBE COMPLETARSE CADA TIPO DE CONTRATO CON EL TiTULO Il DEL LIBRO Il

CONTRATO DE OBRAS (13) — a completar con arts 231-246

OBJETO DEFINICION DE OBRA CARACTERISTICAS — qué puede contratarse
a) Ejecucion de una obra, aislada o conjuntamente o Resultado de trabajos de construccidn o ingenieria civil, o Obra completa - para uso general o servicio, aunque
con la redaccion del proyecto que cumpla funcién econémica o técnica, referido a un admita ampliaciones.
b) Realizacién de una obra que cumpla requisitos bien inmueble. o Partes independientes = si son utilizables
fijados por la entidad del sector publico o Trabajos que modifiquen terreno o su vuelo, o mejoren independientemente y tienen autorizacion
contratante el medio fisico o natural. administrativa.previa.
o Con contrato de servicios: en el contrato de obra, el empresario se obliga al resultado de un trabajo. En el de servicio se obliga a realizar un trabajo y no al
DIFERENCIAS resultado de este trabajo.
o Con contrato de suministros: |la obra contratada siempre estd pendiente de ejecucidn. El suministro es tal independientemente de que la cosa a entregar esté o
no fabricada o ejecutada en el momento del contrato.
CONTRATO DE CONCESION DE OBRAS (14) — a completar con arts 247-283 CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIOS (15) — completar con 284-297
Obiet Realizacion de obras (construccion, restauracion, reparacién, conservacion o Gestidn de un servicio publico cuya titularidad o competencia pertenece
eto
L mantenimiento). al poderadjudicador.
., a) Derecho a explotar la obra realizada, Derecho.a explotar los servicios gestionados, o derecho a explotarlos
Contraprestacién J X ) )
b) Derecho a explotarla mas un precio. mas un precio.

Riesgo operacional

Actividades
adicionales
previstas

Resultado final

o Obligatorio: asume riesgo operacional (riesgo de demanda, suministro; 0.ambos).

o Riesgo operacional: cuando no esté garantizado que, en condiciones normales de funcionamiento, se vaya a recuperar la inversion ni a cubrir costes.
Puede incluir adecuacion, reforma, modernizacidn, conservacion, reposicion,

gran reparacidn y actuaciones ambientales necesarias para la correcta -

explotacion.

Obra fisica concreta con aprovechamiento econémico (directo o indirecto): Prestacion de un servicio publico intangible.
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TEMA 7: Procedimientos y formas de la actividad administrativa. La actividad de

intervencion, arbitral, de servicio publico y de fomento. Formas de gestion de los
servicios publicos. Ayudas y subvenciones publicas: régimen juridico

I 1. INTRODUCCION A LA NORMATIVA DE SUBVENCIONES — CONCEPTO Y REGIMEN JURIDICO

NORMATIVA
= Ley 38/2003 de 17 de noviembre General de Subvenciones (LGS), .
= que se desarrolla por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (RGS). -

TITULO COMPETENCIAL (Disposicion final 12 LGS)
Se dicta al amparo de los articulos 149.132,142y 182 de la CE constituyendo:
> legislacion bésica del Estado, que aplica integramente al mismo,
» y de forma parcial al resto de AAPP
De esta misma forma es de aplicacidn el Reglamento de desarrollo de la ley.

v Art11GS: Regulacién del LAS (S) OTORGADAS POR Xl Aportaciones $ entre AAPP para financiar globalmente su actividad general.
régimen juridico general de (art 3 LGS): [XI Aportaciones entre entidades de una misma Admén incluidos en sus Presupuestos Generales para financiar
las (S) otorgadas por las v’ Las AAPP: AGE, su actividad global o una actuacidn concreta (si no proceden de convocatoria publica).
AAPP Admoén de las CCAA, Xl Cuotas de entidades locales a asociaciones de entidades locales.
Admon Local Xl Cuotas de AAPP a OOI! para financiar su actividad.
Art. 3RGS: las ayudas en v Organismos y B Convenios entre AAPP con contraprestacion del beneficiario o para ejecutar planes o programas conjuntos
especie, cuando consistan en entidades de derecho con competencias compartidas.
la entrega de bienes, derechos publico v/d de estas [l Prestaciones y pensiones publicas, como las de la S. Social, clases pasivas, pensiones de guerra o terrorismo.
o servicios adquiridos con la AAPP [X] Prestaciones asistenciales especificas, por ejemplo para espafioles en el extranjero, etc.
finalidad exclusiva de ser v’ Entes de derecho B Prestaciones del FOGASA.
entregados a terceros y privado, siempre que [X] Beneficios fiscales o bonificaciones en cotizaciones a la Seguridad Social.
cumplan los requisitos del art. se relaciones con su B  Ccrédito oficial, salvo cuando la Admén subvencione intereses u otros costes del préstamo.
21abyclGs. objeto de actividad. B Ayudas a victimas de violencia de género, violencia sexual u otros delitos violentos.

I 2. CONCEPTO DE SUBVENCION Y REGIMEN JURIDICO

SV (art 2 LGS)

Toda disposicion dineraria a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla los
siguientes requisitos:
a) Entrega sin contraprestacion directa de los BSs.

REGIMEN JURIDICO GENERAL
(art 5 LGS)

REGIMEN DE LAS (S) FINANCIADAS
CON FONDOS UE (art 6 LGS y 7 RGS)

» Las (S) se regiran: > Estas (S) se regiran:

o o . )
b) Sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, proyecto, actividad, 1TQYGs- 12 Normas comunitarias aplicables
. . L . . 22 Disposiciones de desarrollo (RD en cada caso.
c) Debiendo el B2 cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran
establecido 887/2006). 22 Normas nacionales de
L. . . . . 32 " Restantes normas de derecho desarrollo o transposicion de
d) Que el proyecto, la accién, conducta o situacion financiada tenga por objeto el fomento
admin. aquellas

de una actividad de UPIS o de promocidn de una finalidad publica.

Y, en su defecto, por el derecho privado.
(art. 2.4 LGS)

[X] Prestaciones de la S. Social, de clases pasivas, reconocidas por FOGASA, entre otras.

[x Beneficios fiscales y beneficios en la cotizacion a la S. Social.

[X] El crédito oficial, salvo en los supuestos en que la Admoén subvencione la totalidad o parte
de los intereses.

X Ayudas econdmicas a las victimas de violencias sexuales.

> Las (S) otorgadas por consorcios,

mancomunidades o derivadas de
convenios:

Se regularan segun lo establecido en su
instrumento juridico de creacion, que,

» Los procedimientos de concesién y
control contemplados en la LGS
seran supletorios.

» El régimen de reintegros e
infracciones y sanciones de la LGS
sera de aplicacion cuando asi

X Ayudas para aislamiento acustico y medidas correctoras adoptadas como consecuencia
de una declaracion de impacto ambiental (segun la Disposicion Adicional 122 LGS).

en todo caso, debe ajustarse a las
disposiciones de la LGS

proceda de acuerdo con la normativa
comunitaria

I 3. GESTION DE LAS SUBVENCIONES

PRINCIPIOS DE GESTION DE SUBVENCIONES
(art. 8.3 LGS) Mnemo: COPENITE

Eoncurrencia, Ebjetividad

Eublicidad, E‘ficacia en el cumplimiento de

los objetivos fijados por la Admén

otorgante

(PES) (art. 8 LGS + art. 10 RGS)

Previo al establecimiento de las
subvenciones, las AAPP

concretarfNV N2

o Objetivos y efectos pretendidos

Las bases reguladoras de cada Caracteristicas del PES: .

subvencion (BRS) al .

PES en que se integran: .
e Sefialan cdmo contribuyen a sus

Uno por Ministerio .
Aprobado por el TDM y enviado a la SEPYG
y a las Cortes para su conocimiento.

\ L. objetivos e Vigencia de 3 afios, salvo excepciones. . MO discriminacion, ngualdad
e Plazo para su ejecucion . o =
) o o Sila (S) no estaba incluida en el PES, e Publicado en la BDNS « [iransparencia, [Fficiencia en la asignacién
e Costes y fuentes de financiacion. | . . L Lo
deberd motivarse su necesidad. e Control financiero: IGAE y utilizacién de los recursos publicos

I 4. SUJETOS EN LA CONCESION DE SUBVENCIONES a

QW8 ENTIDAD COLABORADORA (en adelante, EC) (12 LGS)

a) Actuando en nombre y por cuenta del rgano concedente.
v  Entregue y distribuya los fondos

ORGANO CONCEDENTE (10 y 17 LGS) BENEFICIARIO (11 LGS)

°

(4
persona que haya de realizar la actividad que fundamenté
su otorgamiento.

TDM, SE* 0 PAD del organismo o
EdPco v/d AGE.

v" 0 colabore en la gestién sin distribuir fondos
» Supuestos especiales, si las BRS lo establecen: la

condicién de B2 podra extenderse a:

v’ Desconcentraciéon por RDCM o
delegacion?.

v’ (S) >12M<€ requiere autorizacién previa del
CM o CDGAE? si asi lo dispone la NRS.

b) Sirednen las condiciones de solvencia y eficacia
establecidas en las BRS:
v’ Entes publicos y SME
v’ Personas juridicas publicas o privadas

v
v

Asociados de una persona juridica
Agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, comunidad de bienes u otros sin

o segun su legislacion. personalidad juridica

c) Las AAPP entre si*

(1) El art 63 L.40/2015 indica que también son OC los Subsecretarios, pero ello estd inaplicado (la DF 72 de L.40/2015 establece cémo queda redactado el art.10 de la LGS, y NO habilita
a los Subsecretarios para ello) / (2) La delegacion o desconcentracién abarcard: la concesién, la comprobacion y la tramitacién del reintegro, en su caso. / (3) Comisién Delegada de
Gobierno de Asuntos Econémicos / (4) Las CCAA y Corp. Locales pueden ser EC de las (S) concedidas por AGE y sus entes pcos. La AGE y sus OOPP pueden ser EC de las (S) concedidas por
CCAA y corp. Locales.
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TEMA 8: La expropiacion forzosa: concepto, naturaleza y elementos.

Procedimientos de expropiacion. Garantias jurisdiccionales.

CONCEPTO NATURALEZA
Es una potestad administrativa, que, a su vez, se

- . . . . . .. L . configura como una garantia patrimonial para el
razones de utilidad publica o interés social (en adelante, ), y previo pago de su valor econdmico o justiprecio. fectad
afectado.

Institucion de Dcho publico que consiste en la privacion de la propiedad privada o de derechos o intereses legitimos por

REGULACION

Desarrollo normativo

Articulo 33 CE Art 149.1.182 CE

1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.

2. La funcidn social de estos derechos delimitard su contenido, de acuerdo con las leyes.

3. Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad publica o interés
social, mediante la correspondiente indemnizacién y de conformidad con lo dispuesto por las leyes.

OBJETO DE LA LEY (art 1 LEF)

i - em—
La expropiacién forzosa porlcausa de UPI§|, que Acordada imperativamente, ya implique
o ) — Cualesquiera que fueran las - - P e —
implica cualquier forma de privacion singular de .
—————————————— personas o Entidades a que . . Ocupacién Mera cesacién
i i venta ermuta
Propiedad Derechos o intereses pertenezcan p temporal de su ejercicio

privada patrimoniales legitimos

LA COSA EXPROPIADA

PUEDE SER (1 LEF) NO PUEDE SER COMO SE ADQUIERE (7-8 LEF)
o Propiedad privada: derecho pleno sobre un o Bienes demaniales, ya Libre de cargas y derechos anteriores Las transmisiones de dominio no El bien
bien que éstos ya estan , impediran la continuacién del adquirido por
. . . . drd conservar . ,
o Derechos e intereses patrimoniales destinos al uso o h expediente: la Admén
: T acho real'si: .
legitimos, como: servicio publico. . o Elnuevo titular queda adquiere
. . e compatible con el nuevo PR
= Derechos reales: usufructo, hipoteca, o Estos bienes son A subrogado en las implicitamente
- - o que haya de darse al mismo R .
servidumbre... inalienables ., obligaciones y derechos el caracter de
. . istiera acuerdo entre el , .
= Derechos de arrendamiento iant | titular del d h o Debera ponerse en demanial
expropiante y el titular del derecho
= Otros intereses legitimos: uso en precario. prop v conocimiento a la Admén (24.2 LPAP)

EXPROPIANTE (P 1% L.137) BENEFICIARIO (B2)

Es el titular de la potestad administrativa de expropiar y que la ejerce dentro de sus i . . o .
) i Quien adquiere el bien y paga el justiprecio.
respectivas competencias

Puede concurrir en el También pueden ser beneficiarios (2 LEF):

g i . . T ., . . . .
Delegado del Goblerno [gllNi% mismo sujeto las a) Por causa de utilidad publica: entidades y concesionarios
» Subdelegado del Gobierno por nerm Diputacién . . . " .
Pleno del Ayto. cualidades de b) Por causa de interés social: cualquier persona natural o
delegacion o desconcentl\ién (75 LRISP) rovincial . E———
expropiante y B2 juridica

» En ningun caso, los P

(1) ¢Y las Comunidades
Su érgano expropian

EXPROPIADO
Propietario o titular del bien o derecho a expropiar o quienes ostenten derechos reales o intereses legitimos patrimoniales sobre la cosa a expropiar.
Las actuaciones del expediente expropiatorio se realizaran, formalmente, de la siguiente manera (3-4 LEF)
R . Siempre que lo soliciten y acrediten su condicién, Otros que también serén Se entenderan las diligencias con el
En primer lugar, se entenderdn con ., . ) .
también se entenderan con parte en el expediente Ministerio Fiscal (5 LEF)
v 1) Titulares de derechos reales e intereses econémicos Cuando, efectuada la publicacién de
* Propietario o titular del bien o derecho directos » Titulares que parecieren la RBDL:
" . . » No percibiran indemnizacién independiente, sin en registros publicos 2> :
LlSalvo prueba en contrarioffdfelsll = ileH B p dan h | P | b ’ | g P | * no comparecieren en el
. P . erjuicio de que puedan hacerlos valer sobre e su citacién en e f f i
a) Quien asi conste en registros perl equep e ) expediente los propietarios o
- justo precio derivado de la expropiacién principal expediente es titul
publicos. " itulares,
. ) . . . receptiva. ; P : :
b) O, en su defecto, en registros fiscales. = 2) Arrendatarios de inmuebles rusticos o urbanos: precep * estuvieren incapacitados y sin
c) O finalmente, quien lo sean publica y » siindemnizacién independiente. » Quienes presenten tutor o persona que les
notoriamente. » Asi, se iniciard para cada arrendatario el respectivo titulos contradictorios represente,
expediente para fijar la indemnizacién. * fuere la propiedad litigiosa.

(1) RBD: relacion de bienes y derechos a expropiar
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TEMA 9: El régimen patrimonial de las AAPP. El dominio publico. Los bienes

patrimoniales del Estado. El Patrimonio Nacional. Los bienes comunales.

I 1. MARCO REGULATORIO Y OBJETO DE LA LEY

El patrimonio de las AAPP Marco regulatorio de estos bienes

Se compone de dos tipos de o Art 182.1 CE: “toda la riqueza del pais en sus distintas formas y sea cual fuere su titularidad estd subordinada al interés general”.

bienes: o Art.132CE
a) Bienes demaniales

Art 149.1.182 CE: atribuye al Estado la competencia exclusiva para aprobar las "bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas".

b) Bienes patrimoniales Ley 33/2003 de 3 de noviembre del Patrimonio de las Administraciones Publicas (LPAP).

Nuestro estudio se centra en el o El Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio del ESTADO. Patrimonio de las Administraciones Publicas.
Objeto de la LPAP Art. 132 de la Constitucion

* Establecer las bases del régimen o La ley regulara el régimen juridico y la desafectacién de los bienes:

patrimonial de las AAPP, y regular, o De dominio publico y comunales (misma naturaleza)

conforme al articulo 132 CE, la o Inspirandose en los principios de: Inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad.

administracién, defensay o Son bienes de dominio ptiblico estatal

conservacion del Patrimonio del

o Los que determine la ley (demanio artificial)

Estado. o En todo caso: zona maritimo-terrestre, playas, mar territorial, recursos naturales.de la zona econémicay la plataforma
o El ambito de aplicacién de esta ley continental

es la AGE y sus OOPP V/D, asi como e Por ley se regulara

las CCAA y ELL en las partes y o El Patrimonio del Estado

articulos indicados por la DF 22 de la o El Patrimonio Nacional

misma. o Su administracion, defensa y conservacion

N

. LOS BIENES Y DERECHOS DEMANIALES

QUE SON LOS BIENES Y DERECHOS DE DOMINIO PUBLICO O DEMANIALES (art 5 LPAP)
Son bienes y derechos demaniales Son bienes y derechos de dominio publico estatal

Los que, siendo de titularidad publica, a) los mencionados en el articulo 132.2 CE - los que determine la ley y, en todo
caso, la zona maritimo-terrestre, las playas, el mar territorial y los recursos

a) se encuentren afectados al uso general o al servicio publico (UGSP) > carreteras,

caminos, plazas hospitales, colegios y edificios administrativos publicos.

naturales de la zona econdmica y la plataforma continental.

b) Losinmuebles de titularidad de la AGE o de los OOPP vinculados a ella o
dependientes de la misma en que se alojen servicios, oficinas o dependencias de

b) aquellos a los que una ley otorgue expresamente el cardcter de demaniales = Ley de
Costas (Ley 22/1988): son demaniales las dunas y terrenos ganados al mar.

sus organos o de los drganos constitucionales del Estado.

Caracteristicas (art 132 CE) Régimen juridico
v Inalienables: no se pueden vender. 1. Por las leyes y disposiciones especiales que les sean de aplicacion.
v’ Imprescriptibles: no se pueden adquirir por usucapién (también denominada 2. Afalta de normas especiales, por esta ley y las disposiciones que la desarrollen o
prescripcidn adquisitiva). Es decir, no se puede adquirir el bienpor su posesion complementen.
continuada. — . . .
3. Se aplicardn como derecho supletorio: las normas generales del derecho administrativo y,
v" Inembargables: no pueden ser embargados por.deudas. en su defecto, las normas del derecho privado.

TIPOS DE USO DE LOS BIENES Y DERECHOS DEMANIALES (84 y 85)
84 LPAP: Nadie puede, sin titulo que lo autorice otorgado por la autoridad competente, ocupar bienes de dominio publico o utilizarlos en forma que exceda el derecho de uso que, en
su caso, corresponde a todos.
DESCRIPCION EJEMPLO TITULO HABILITANTE
corresponde por igual y de forma indistinta a todos los
USO COMUN ciudadanos, de. modo que el uso por unos no impide el de los Bafiarse en la playa No necesita.
demas interesados.

usoo sinimpedir el uso comun, supone la concurrencia de Colocar la terraza de un bar en una ® Autorizacién > Si la ocupacién se realiza
APROVECHAMIENTO = circunstancias que determinan un exceso de utilizacidon sobre acera publica. Esta terraza no impide con instalaciones desmontables o bienes
ESPECIAL el uso que corresponde a todos o un menoscabo de éste. el paso de los peatones por la acera. muebles y dura hasta 4 afios.
El que determina la ocupacién de una porcién del dominio construir un chiringuito fijo enla playa. | e concesién -> Sila ocupacién dura mas de 4
USO PRIVATIVO publico, de modo que se limita o excluye la utilizacion de este Es un espacio que queda por completo afios o implica la construccion de obras o
por otros interesados ocupado por esa instalacion.

instalaciones fijas.

CONDICIONES PARA EL OTORGAMIENTO DE AUTORIZACIONES Y CONCESIONES (arts 86, 92 a 104 LPAP)

Criterio Autorizacion Demanial Concesién Demanial
Definicion Titulo habilitante para un uso especial o privativo. Titulo habilitante para un uso especial o privativo.
Instalaciones Desmontables Desmontables o fijas

L L. , L i , Max. 75 afios, salvo que una norma especial de aplicacion establezca un
Duracion maxima Max. 4 afios, incluidas prérrogas

plazo menor.
i L o, 1. la Administracion puede rescatar la concesion antes de que finalice el
Rescate o Puede ser revocada unilateralmente por la Admdn sin indemnizacion . L ,
na . P plazo (por razones de interés publico), y si se genera derecho a

revocacion por razones de interés publico.

indemnizacion por los dafios materiales sufridos.
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Concepto

AGE

OOoPP

BIENES
MUEBLES

AFECTACION (65 Y SS)

b) Acto expreso
c) Implicita:

v'Uso continuado, publico y notorio para servicios
publicos

v’ Adquisicién: por usucapidn, exprop. Forzosa, muebles
para uso en servicios publicos o decoracion

v’ Adscripcién (73-76)

v/ Aprobacién CM de programas o planes de actuacién
general, o proyectos de obras o servicios

Por OM del MINHAC
previa I/1 DGPE
a iniciativa propia o a propuesta TDM interesado

TDM a propuesta del P6D

DESAFECTACION (69 Y SS) ADSCRIPCION (73 Y SS)
Expresa
* Salvo los supuestos previstos en esta Afecta a la gestién y al uso
ley:
v" Reversién * De la AGE a OOPP o de OOPP a
v Enajenacién de bienes muebles (o otro para cumplir sus fines o
permuta) de su competencia

v’ Cesidn gratuita de bienes muebles No altera la titularidad

v' Desadscripcion m

MINHAC

previa I/l DGPE

a iniciativa propia o a propuesta del
TDM que los tenga afectados.

* MINHAC
* previa I/| DGPE

Requiere acta de entrega o de toma de

posesion para la recepcion formal por
el MINHAC o

TDM a propuesta del PéDA\‘ V
TDM (desafectacion de bs muebles V
adquiridos por los Dptos)

FIN DEL EJEMPLO

deD e interesados

DESADSCRIPCION
(73 YSS)

* MINHAC
* previa I/I DGPE

N

MUTACION (71 Y SS)

Cambio en uso o funcién

a otros 6rganos x reestructuracion
a otras AAPP

dentro de un OP o Dpto

a otro OP o AGE desde OP

MINHAC

previa I/1 DGPE

a iniciativa propia o del Dpto u OP
Requiere firma de acta otorgada por
representantes de DGPE e interesados

TDM a propuesta del P6D

TDM/PSD
Se comunica al DGPE para IGBDE
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